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Séance du 20 novenbre 2020

« Nouveaux acteurs des rel ations international es,

nouvel | es fornes de dipl omati es»

% aclewrs nen 67/1/[7(/66 dans le cadre mallilateral

Jean-Mirc de La Sabliére, Mnbre de [a 3®™® section - ASOM

Cheres Consoeirs, chers Confreres,

Il ne revient d aborder nmaintenant |’action diplonatique des acteurs non-
étatiques dans un cadre nultilatéral. Le tenps inparti étant limté, j’ai choisi
de mani ére sans doute un peu arbitraire, de nettre |’accent sur les Entreprises,
en évoquant |’ Union européenne, et de centrer non propos sur les ONG et les
grandes Fondations, en analysant ce qui se passe aux Nations Unies et lors de
grandes conférences sous |’égide de |"ONU. Nen tirez pas la conclusion que les
ONG seraient peu actives a Bruxelles. Cela serait totalenent contraire a Ila
réalité. Elles sont nonbreuses a agir quotidiennenent dans ce cadre et a
bénéficier du soutien financier de |’ Union, pour renplir leur nmission. Nen tirez
pas non plus la conclusion que les entreprises ignorent |’ONU et ses institutions

spécialisées. Le Pacte nondial voulu par Kofi Annan, qui identifie 10 valeurs

7O rue (\/(/ D vowse 75110 P uris - OF 47 20 87 D3 - direab@ )(/('(/r/(/////'(‘r/('////'(‘///(*/’//?



Leademie des ( ciences d /()////'()- ///(;

fondanental es a respecter par les sociétés, signé par des nilliers d entre elles,
prouve le contraire. Entreprises et collectivités territoriales sont égal enent

présentes, nous |le verrons, dans la lutte contre |le réchauffenent clinatique.
1. L’ Union Européenne

L’ Uni on européenne est une entité toujours en devenir. Elle est aujourd hui
nmoi ns qu’ une Fédération, mais plus qu une institution régionale de coopération.
Pour les grandes entreprises et les fédérations professionnelles, les siéges des
institutions européennes sont devenus le lieu d une activité indispensable a la
défense de leurs intéréts, celle du l|obbying. Pourquoi ? Parce que c’'est a
Bruxel les que sont établies bien des nornmes qui conditionnent |eurs activités,
parce que c’est la Conmission européenne qui représente |’Union et ses Etats
nenbres dans les négociations internationales comerciales, économi ques,
environnenentales, et celles qui touchent a la sécurité des alinents. Il faut
aussi avoir a |l’esprit que la Commssion ne dispose pas en interne de |‘expertise
nécessaire pour élaborer les propositions de Directives que les Etats nenbres
doi vent adopter et transposer dans leurs |législations ou pour établir les
Regl enents directenent applicables. Elle s’appuie donc trés souvent sur des
comtés d experts qu elle crée. Des représentants de groupes dintérét -
entreprises, organisations professionnelles - peuvent éventuel |l enent étre invités
a participer a certains de ces comtés, si un tel contact est jugé nécessaire.
Parall el ement ont été créés des Agences dont le role est égalenent inportant.
Celle des nédicanents, par exenple, a pour mission principale d autoriser et de

controdl er les nmédi canents dans |’ Uni on européenne.

Pour participer, ou plutot influencer ce tourbillon diplonmatique d une

conpl exité déroutante pour beaucoup, le lobbying du secteur privé est nené
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activenent par plusieurs canaux, soit directenent par les firnes et les
organisations professionnelles, soit par des internmédiaires, des entités
spécialisées ou des cabinets d avocats. Les cibles sont essentiellenent |a
Commission, ses groupes d experts, les représentants des Etats nembres aux
différents niveaux de la préparation des décisions au sein du COREPER, |es Agences

et bien sir | e Parlenent européen

Si le lobbying est trés actif a Bruxelles, il soul éve parfois des soupgons
et nméne des critiques au nom de |’éthique. Une certaine transparence a donc été
i nposée. L’instrunent principal en est |le Registre ms en place par |le Parlenent,
adopté égal enent par la Commission. En 2017, sur les 11 000 entités enregistrées,
| es organisations professionnelles et les entreprises représentaient pres de 40%
des inscrits. L'inscription sur ce Registre, d abord volontaire, est devenu
obligatoire pour établir des contacts avec ces deux institutions. En 2019, le
Parl enment européen, pour ce qui le concerne, est allé encore plus |oin. Désormis,
toutes les rencontres entre les groupenents d intérét et des élus, acteurs clés du
processus |législatif - présidents de commission, rapporteurs par exenple, doivent

obl i gatoi renent étre rendues publiques.

Cette nesure sera-t-elle étendue au Conseil, au noins a son Secrétariat
général ? On peut |’inaginer car la transparence est devenue presque une fin en
soi a Bruxelles, mais sans doute y a-t-il des limtes a ne pas franchir pour ne

pas nuire a |’ efficacité du dial ogue.
2. Les GAFA et |’ Europe

Je dirais quelques nmots a ce stade d une question parallele qui intéresse

bien sir |’Europe, les probléemes posés par |es GAFA, ces grandes entreprises
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anéricaines du nonde de |’internet dont |es patrons parlent directement aux chefs
d’ Etat et de Gouvernement. Leur puissance financiére est considérable. Elles
savent diviser pour mieux régner. Elles présentent bien des avantages, mais posent
aussi bien des probl énes. Pendant des années, elles se sont abritées derriére le
paravent de la liberté, pour faire prévaloir, par leur position dom nante, |eur
agenda. Elles ont su naviguer au mieux dans |’ Union européenne, jouant des failles
du systéme, de ses faiblesses et de la division des Etats nenbres. Elles sont
devenues un sujet de politique intérieure (élections anéricaines), comme des
rel ations internationales, européennes, transatlantiques, sino-angricaines et néne
nondiales. Les enjeux sont considérables sur les plans financier, noral,
politique, des libertés publiques et de la sécurité. Les GAFA sont désormais sur
la défensive. Le débat est lancé aux Etats-Unis, y conpris par des ouvrages.
L’ Europe commence a se réveiller : elle a établi un reglenent de la protection des
données, |le RGPD. Des sanctions contre Apple et Google qui se chiffrent en
mlliards sont tonbées, contestées devant |a Cour européenne de justice. Certains
GAFA - c’est le cas de Google - se sont donc inplantés dans | e paysage bruxellois,

exergant un | obbyi ng puissant et agressif pour défendre leurs intéréts.

Sans étre devin, on peut prévoir gqu il y aura des évol utions dans |es années
a venir pour trouver des solutions a ces probléenes. Il senble que |’on s’ oriente
vers une autorégulation plus sérieuse des GAFA, longtenps refusée par Facebook
notamment ; une fragnentation d Internet que le refus anéricain de certaines
applications chinoises laisse entrevoir ; quelques démantel enents, sans doute,
coome |le propose le rapport récent d enquéte antitrust de la Chanbre des
Représentants. Enfin, une régulation des GAFA qui en Europe ira au-dela du
Regl enent sur |a protection des données ; peut-étre y aura-t-il aussi un accord a

mninmg sur la fiscalité, nméne si la route est parsenge d enbuches.

7O rue (\/(/ G /%/}"('/m’(‘ 7O170 @ %/)’/»’ 0747 2087 95 - dircab@ )(/('(/(/(/////'(‘r/('////'(‘///(*/’ﬁ>



Y7 e o, ) ) ! 73 ‘Y )
Teademie des ( eiences d ()////’(’-e,/_/%’
3. Les Nations Unies et les grandes conférences |ancées par |’ ONU

L’ association des acteurs non étatiques et notamment | es ONG aux travaux des
Nati ons Unies, organisation universelle interétatique, parait aujourd hui nornale.
Il faut y voir |’influence du nonde occidental, mais il ne faut pas oublier que |a
Charte des Nations Unies elle-néne, dans son article 71, prévoit que le Conseil
économque et social peut consulter l|es organisations non gouvernenental es qui
s’ occupent de questions relevant de sa conpétence, c’'est-a-dire, les questions
économ ques et sociales, les droits de |’homme, les libertés fondanentales. Au-
dela du Conseil économique et social, les ONG ont aussi obtenu des espaces
d intervention a |’ Assenbl ée générale, ainsi que dans le cadre des dinstitutions
spécialisées ou des Programmes des Nations Unies, comme |le HCR ou le PAM
(Programme Alinentaire Mndiale). Enfin, depuis |le début des années 90, certaines
ont néne réussi a se faire entendre au Conseil de sécurité sur |es questions
humanitaires, dans le cadre de débats tres réglenentés, car le Conseil entend

rester maitre de leur format et arréte la liste des invités.

J" ajouterai qu’ a |’ ONU beaucoup se passe dans les couloirs, les salons, |es
salles propices aux discussions sans ténoin. Les ONG sont des acteurs, certes
secondaires, mis parfois tres actifs de cette vie quotidienne. Leurs contacts
infornels avec bien des Mssions permanentes, pas seulerment des Mssions
occidental es, mais égal ement des Représentations |atino-angéricaines, africaines et
néne asiatiques, sont fréquents. A cela s’ajoute la création dans |es années 90, a
["initiative de |’ Anbassadeur du Venezuela, Diego Arria, des rencontres
infornelles entre les 15 nenbres du Conseil de sécurité et des ONG souvent
présentes sur le terrain dans des situations de crises ou de conflits. Ces

réunions sont organisées a |’initiative d un nenbre du Conseil, souvent le
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président en exercice ; elles sont annoncées dans le journal des Nations Unies.

C est dire gqu elles ont une existence quasi officielle.

Exanminons rapidenment maintenant |la contribution de ces ONG J’en vois

plusieurs dont |’inportance varie selon les sujets.

- Il 'y a dabord I’information du Secrétariat des MNations Unies et des
dél égations. Prenons |’exenple des droits de |’homme. Bien s(r, certains
Gouvernenents contestent |le rapport des ONG surtout lorsque |es exactions
guils comettent y sont dénoncées. Mis le plus souvent, les informations
énmanant des plus inportantes d entre elles, Amesty international par exenple,
bi en docunentées, ont une vraie crédibilité ; elles sont donc prises en conpte
inplicitement ou explicitenent, par |le Haut- commissaire siégeant a Geneve, par
| es Rapporteurs désignés par le Conseil des droits de |’homme de |’ ONU, ai nsi
que par les instances chargées d assurer le suivi des grandes conventions. Dans
quel ques cas exceptionnels, cette fonction d infornmation est néne officialisée.
Des ONG présentes sur le terrain sont ainsi, sous certaines conditions,
associ ées au « Mcanisne d observation et de surveillance » sur les violations
des droits des enfants dans les situations de conflits arnmés, ms en place en
2005. Plus généralenent, les plus grandes ONG disposant d équipes tres
professionnelles a NewYork et Genéve, n'hésitent pas a faire état des
i nfformations qui |eur parviennent de leurs équipes sur le terrain, dans |eur

di al ogue avec |es Mssions.

- Les ONG ne se contentent pas d inforner. Elles tentent bien sGr d influencer

les discussions a |"ONU, et notamment |’ action diplonmati que des dél égations des
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Etats dénocratiques. Le dialogue qu elles entretiennent avec |es négociateurs,
toujours dans le domaine des droits de |’homme ou de |’action humanitaire
notamrent, peut étre confiant, sans qu'il y ait de confusion des réles. Je |’ ai
souvent expérinenté avec elles, comme avec le CICR, lorsque |’on touchait au
droit humanitaire. Mis leur r6le va au-dela. Certaines sont capables de nener
de vraies canpagnes avec |’aide des n#dias, pouvant déboucher sur |e |ancenent
de négociations majeures et exercer une influence dans les couloirs sur les
projets discutés. On cite souvent le réle qu elles ont joué dans |le |ancenent
de la négociation sur |la Cour pénale internationale. On peut citer égalenent |a
canpagne nenée par Handicap international et d autres ONG dans le cadre d une
Coalition anti-mnes, qui a été détermnante dans le |ancenent des négoci ati ons
en vue de |’interdiction de |’ enploi, du stockage et de |a production des mines

anti personnel. La Convention d Ottawa | eur doit beaucoup.

En aval, elles peuvent aussi contribuer a |’évaluation du suivi de certains
accords internationaux par leurs rapports. Dans son ouvrage récent, Rouge
carbone, Laurent Fabius, ancien président de |a COP 21, souligne d ailleurs que
dans |’affaire du réchauffenent climatique, |le manque d évaluations fiables
constitue une des grandes lacunes actuelles. C est pourquoi, ajoute-t-il, un
certain nonbre d initiatives sont détermnantes, parm lesquelles il cite, en
premer lieu, <celles prises par des ONG mais aussi des entreprises, des
associations, des syndicats et d autres afin d apprécier régulierenent Ies

situations, dével opper des indicateurs de résultats, publier ceux-ci..

A la valeur ajoutée, qui leur est reconnue, pour évaluer |’état du
réchauffement et |’efficacité de certaines décisions, on peut ajouter Ia

mssion d alerte gu elles se sont données, égalenent inportante sur le néne
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sujet. Cest « |’effet Greta » sur lequel conpte d ailleurs le Secrétaire
général de |’ONU. Lors du sommet de San Francisco de 2019 qui a réuni des
acteurs non étatiques, Antonio Guterres a été jusqu a appeler la société civile
a réclamer des conptes aux dirigeants sur |’insuffisante application de

|”accord de Paris.

L’ addition de |’action des Etats et celle de certains acteurs non étatiques est
enfin souvent soulignée dans la lutte contre le réchauffenent climatique, au
point que certains parlent néne de partenariat. Le systéne y pousse en tout
cas. Dés lors guil n"a pas été possible de parvenir a un accord universel
contraignant, en vue de relever le défi auquel est confronté le nonde, il a
bien fallu se rabattre sur des engagenents politiques sol ennels des Etats, dont
|”addition et le renouvel lenent régulier a la hausse devraient pernettre de
réaliser les objectifs fixés, a savoir un réchauffenent limté a 2% et, si
possible, a 1,5% depuis le début de |’ére industrielle. Pour accroitre les
chances de réussite, ceux qui ont congu la réaction internationale fondée sur
des engagenents, ont inmaginé aussi d associer, souvent dans des Coalitions, des
col lectivités territoriales, des entreprises, des entités non étatiques, dont
| es choi x peuvent peser dans |e domaine énergétique. Cela marche assez bien. Il
n"est pas anodin de constater que le retrait des Etats-Unis de |’accord de
Paris et la politique anti-transition énergétique de Donald Trunp pendant
quatre ans, n’ont pas enpéché des Etats, comme la Californie, des grandes
villes, des entreprises de prendre des nesures visant a réduire |les émssions
de CO2 drastiquenent. Cela explique que les engagenents de réduction

anéricains, pris en 2016 pour 5 ans, aient été partiellenent atteints.
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Ce partenariat existe aussi dans le secteur de la Santé ou des grandes
fondations, comme celle de Bill et Mlinda Gates, sont trés actives et ou les
secteurs public et privé interviennent souvent en coopération dans les nénes
structures : Fonds nondial de lutte contre les trois grandes naladies, Alliance
nondi al e pour les vaccins (GAVI). Enfin, dans |e domaine du secours aux réfugiés
et personnes déplacées, au-dela du CICR, |’action des ONG est considérable,
souvent coordonnée avec |e PAMou | e HCR. La Fondation |KEA participe par exenple

aux programmes du HCR dans 16 pays.

Ces exenples nmontrent qu’'il y a bien, dans certains domaines, une évol ution
dans la conduite les affaires multilatérales qui intégrent désormais |la
participation des acteurs non étatiques. Cela conduit d ailleurs ces derniers a
demander parfois, dans des zones trés dangereuses, l|la protection des Nations
Unies. L inportance de ces acteurs, nous |’avons vu, est variable, mais elle peut

soul ever, lorsqu' elle est vrainent tres significative, deux questions

- En premer lieu, la coordination entre les Institutions internationales, les
Etats et les entités non étatiques puissantes, souvent jalouses de |eur
i ndépendance, est-elle aisée ? La réalité est qu elle ne |I”est pas toujours.
Cel a dépend en fait des secteurs. Lorsqu' il a fallu, il y a quel ques années,
face a |’'inportance des besoins, réfléchir a une réforne globale de |’aide aux
réfugi és et personnes déplacées pour accroitre son efficacité, le seul noyen
d’ avancer a été d organiser un sommet qui s’est tenu a Istanbul, réunissant le
secrétariat de |’ONU dans sa fonction de coordination, les agences et
programmes des Nations Unies, |les Etats, |’Union européenne, le CICR et les
grandes ONG. Les débats ont été intéressants, mais aucune politique commne

n"ayant pu étre définie, les résultats ont été nmtigés. Des idées fortes et
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sinples ont cependant été identifiées dont les uns et l|les autres pourront

s’inspirer dans |eur action

Deuxi ene question, et je conclurai sur ce point non intervention sur |e niveau
mul tilatéral. Ny a-t-il pas le risque si des acteurs non étatiques sont
vrainent treés puissants dans un secteur, qu'ils concurrencent une institution
internationale, au point de la marginaliser ? La question est parfois posée
dans le domaine de la santé que je viens d évoquer. Il ne senble, tout conpte
fait, que la puissance de grandes fondations philanthropi ques actives dans ce
secteur, de néne que |le dével oppenent du partenariat public-privé dans des
structures en dehors de |’OMs, s’est révélé bénéfique pour |es popul ations du
Sud. L’OM§ doit cependant rester assez forte et veiller, dans le cadre de
réfornes indispensables, a approfondir son action dans des domaines, come |e

renforcenent des systénes de santé, ou son avantage conparatif est évident.
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